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territorio y que sirva como soporte para la

Resumen [ . . .
presente y futura politica de Medioambiente, asi
El conocimiento de la realidad fisica como una herramienta fiable en la evaluacion de
por métodos de tecnologia espacial e imagenes de las actuaciones llevadas a cabo en esta materia.

satélite, y la generacion de Bases de Datos
Geograficas sobre ocupacion del suelo permiten
efectuar un mejor estudio del territorio para la
planificacién del mismo y para la gestion del
Medioambiente.

En este trabajo se describe el proyecto
nacional de generacion del SIOSE dentro de un
marco mas amplio como es el Plan Nacional de
Observacion del Territorio, coordinado por el
Instituto Geografico Nacional del Ministerio de
Fomento y en cooperacion con la Agencia
Europea de Medioambiente (AEMA), la
Administracion  General del Estado y los
diferentes Gobiernos Autonomicos.

La Base de datos de ocupacion del
suelo Corine Land Cover ha resultado ser una
informacion basica para el analisis espacial y
territorial dentro de la Unién Europea.
Fundamentandonos en el Corine Land Cover y la
normativa INSPIRE de la U.E., se ha abordado
en el 2005 la “Creacion de un Sistema de
Informacion Geografico de Ocupacion del Suelo
en Espafia a escala 1:25.000 (Proyecto SIOSE)”
donde ademas se pretende aglutinar y armonizar El Instituto Geogréfico Nacional

los mapas de ocupacion del suelo que vienen (Ministerio de Fomento), como Centro Nacional

reallz-érildose. en nuestro  Pais por la de Referencia en Ocupaciéon del Suelo,
Administracion  General del Estado y las dependiente  del  Punto  Focal Nacional

Comunidades Autonomas, que permita proveer la (Ministerio de Medio Ambiente) tiene como uno
informacion necesaria oportuna para la s S .
y op p de sus objetivos prioritarios coordinar la

obtencion de indicadores de ocupacion del . i : Ly
P informacion en materia de ocupacién del suelo

1. Introducciéon

255



(coberturas y usos) en Espaia utilizando como
soporte para la transmision de la informacion el
que facilita la Red EIONET.

La creacion de un Sistema de
Informacién sobre Ocupacion del Suelo de
Espaiia (SIOSE), donde se pueda integrar la
informacion de las Bases de Datos de Ocupacion
del Suelo de las CCAA y de la AGE, se convertira
en un referente espafiol, donde se facilitara el
acceso a la informacion, con un flujo de trabajo
tendente a reunir en un Unico repositorio de
informaciéon los datos precisos para el
conocimiento de la ocupacion del suelo, con el
propdsito general de ‘recoger una vez’ y ‘utilizar
muchas veces’ y al que se pueda dar acceso a las
distintas organizaciones peticionarias de datos
segun las directrices INSPIRE de la UE .

2. Antecedentes

Los antecedentes de esta iniciativa se
encuentra en el Proyecto Europeo “Image &
Corine Land Cover 2000” y el compromiso de
actualizacion de una Base de Datos de Ocupacion
del suelo para Espafia. Los resultados obtenidos
en este proyecto y la metodologia de trabajo
implementada, con la integracion de las CCAA y
de la AGE en los procesos de produccion, de
control y de gestion, hizo necesario lograr un
acuerdo y metodologia de colaboracion entre la
Administracion  General del Estado y los
diferentes Gobiernos autondémicos.

3. Objetivos del Proyecto SIOSE

Tiene fundamentalmente 6  objetivos
principales:

1: Evitar las duplicidades y reducir costes en la
generacion de la Informacion Geografica.

2: Integrar a las CCAA en el nivel de produccion,
de control y de gestion del SIOSE.

3: Satisfacer bs requerimientos de la Agencia
Europea de Medio Ambiente en la actualizacion
periddica del Corine Land Cover.

4: Satisfacer los requerimientos y las necesidades
del Ministerio de Medio Ambiente.

5: Satisfacer los requerimientos del IGN en
materia de ocupacion del suelo.

6: Integrar o recoger informacion de las Bases de
Datos de ocupacion del suelo de la
Administraciéon General del Estado (MCA, MFE,
SIGPAC, SIGCA, etc)

También contempla como puntos importantes
los siguientes:

- Crear un Grupo de Instituciones
interesadas (SDIC« INSPIRE)

- Normalizar el Modelo de Datos de
Ocupacién Suelo (UML)

- Definicion de metodologias consensuadas
y armonizadas

- Repartir costos

- Incrementar beneficios

- Integracion y cooperacion en
politicas Europeas y Mundiales

- Incremento de la convergencia y
cohesién en Europa

4. Caracteristicas

1: Escala de Referencia: 1: 25.000

2: Capa de Informacién con geometria unica de
poligono en formato SIG.



3: Unidad minima de superficie a representar:
dependiendo de las clases.

- Zonas urbanas:

Unidad minima de superficie: 1 ha
(Precision  geométrica de escala
1:5.000)

?  Zonas agricolas:

Unidad minima de superficie: 2/5 ha

? Zonas forestales y naturales:

Unidad minima de superficie: 5/10 ha

? Zonas humedas y agua:

Unidad minima de superficie: 2 ha

4: Definir un modelo de datos donde se
incluyan aspectos como cobertura,
especies, teniendo en cuenta la complejidad de
la realidad fisica de la ocupacion del territorio,
con un enfoque multidisciplinar, abierto, y que
permita su posterior evolucion y mejora con el
tiempo. Esto es, desarrollar un modelo
conceptual de datos normalizado, interoperable y
armonizado de la ocupacion del suelo donde esté
contemplada la integracion de la informacion de
las CCAA, el CORINE, el Mapa de Cultivos y
aprovechamientos del MAPYA y el Mapa
Forestal Espafiol del MIMAM, valido para todas
las administraciones implicadas en el proyecto y
utilizando como técnica fundamental el modelo
entidad relacion realizado segtin notacion UML,
para su posterior intercambio y difusion.

uso o

5: Periodicidad: 5 afios.

6: Informaciéon de base: SPOT-5 y ortofotos
del Proyecto PNOA.

- Afio 2005 (afio de referencia)
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- Unicas coberturas para todas las AAPP
- 1 cobertura SPOT P+XS (2,5-5m)

- 2 coberturas de media resolucion
(Landsat5/7 6 Spot 4 )

5. Modelo de datos

5.1. Requerimientos para la modelizacion
5.1.1. Objetivos del Diserio
» Satisfacer los requerimientos de los

organismos participantes en SIOSE

» Contemplar todos los datos necesarios
minimizando redundancias en los mismos.

* Organizar los datos de modo que usuarios
distintos (con necesidades distintas) puedan
acceder a los mismos datos, o lo que es lo
mismo, proporcionar diferentes ‘vistas’ de
los datos

* Proporcionar a los Grupos de Trabajo una
primera version de modelo de datos flexible
y que acomode futuras necesidades y
ampliaciones.

Se estudian los siguientes grupos de datos:

- Cobertura de Suelo (requisitos y
necesidades del Centro Nacional de
Referencia en Ocupacion del Suelo):

- superficies artificiales

- superficies agricolas

- zonas forestales yespacios



de vegetacion natural

- espacios abiertos

- zonas humedas

- superficies de agua

Usos del suelo (requisitos IGN — BCN,
CCAA):

- Residencial

- Comercial y transporte

- Industrial y minero

- Vertidos

- Ocio y deporte

- Agricola y ganadero

- Reservas naturales

- Explotaciones forestales

- Restricciones Legales

Cultivos y Aprovechamientos
(clasificacion MCA - MAPYA,
requisitos CCAA)

Especies  Forestales  (clasificacion
MCA — MAPYA, clasificacion Mapa e
Inventario Forestal - MMA, requisitos
CCAA)

Suelo Urbano (requisitos y clasificacion
Ministerio de la Vivienda, CCAA ,
D.G. Catastro (MINHAC), Federacion
Urbana de Municipios y Provincias)
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5.2.  Nomenclaturas y Bases de datos
analizadas

. Corine Land Cover 2000, ambitos
nacional y europeo.

. Bases de datos & Ocupacion del Suelo
de CCAA

. Modelo de datos BCN25, BCN200

. Mapa e Inventario Forestal de Espaiia,
MMA

. Mapa de Cultivos y
Aprovechamientos, MAPYA

. FAO Land Cover Classification System
(LCCS)

. Proyecto AFRICOVER

. Land-based Classification Standards
Data Model, LBCS Project
Information, American  Planning
Association

5.3. Referencias normativas

- ENV 12160 Spatial Schema

-1S019107, ISO19137

- ISO19115 Metadatos, ISO19115-2 Extension
raster+malla, TS 19139 M. Implementation
Specs.

- NEM = Nucleo ISO19115 + D.Core + Calidad

5.4. Directrices del disefio

1. Separacion entre Cobertura (criterio
biofisico) y Uso (criterio
socioeconomico)



2. La geometria es unica en el SIOSE (tesela o
poligono).

3. Clases  mixtas: generadas ~ mediante

agrupacion de clases ‘puras’.

4. La tesela (en cuanto a su geometria y
topologia): debera seguir las especificaciones de
las normas 1ISO19107, ISO19137

5. Intentar mantener la codificacion CLC
siempre que fuera  posible, (cuando
semanticamente presente una clasificacion
adecuada), no se mantienen las clases mixtas (se
obtendran por agregacion).

6. Si una tipificacion de coberturas no precisa
informacién adicional de interés temadtico para
los usuarios, se define una clase abstracta de tipo
“enumeracion”, con valores prefijados segun las
nomenclaturas existentes, que permitira su
posterior ampliacion y/o modificacion

7. Se proporciona una primera version de
MODELO CONCEPTUAL donde se describen
los datos y relaciones abstractas y ciertos
atributos caracteristicos que permiten obtener las
nomenclaturas existentes, no la fitura base de
datos fisica del SIOSE.

8. MODELO CONCEPTUAL: Entidad Relacion
en notacion UML (Lenguaje Unificado de
Modelado): notacion normalizada, segun las
recomendaciones del conjunto de normas ISO /
TC211 y del OCG.

9. Esta técnica de modelizaciéon dota de
flexibilidad al modelo, permitiendo su posterior
modificacion y ampliacion por los grupos de
trabajo, y por los futuros usuarios.

10. Se han tenido en cuenta en su realizacion las
nomenclaturas y BD relativas a Ocupacion del
Suelo en nuestro territorio.

5.5. Modelo Conceptual de datos. UML

|
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Figura 1: Esquema de la relacion entre tesela,
coberturay uso del SIOSE.
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Figura 2 Ejemplo de una parte del modelo de
datos del SIOSE

6. Organizacion

La organizacion del proyecto SIOSE en
Espafia surge de la premisa de involucrar al
usuario final en la generacion de la cartografia.
Por ello, para este proyecto, la Administracion
General del Estado a través de los Ministerios de
Fomento, Medio Ambiente, Agricultura,
Economia y Hacienda, Defensa, etc, asi como
los gobiernos de las 19 Comunidades Auténomas
estan implicados en la financiacion y produccion
del SIOSE. En la Figura 3 se ilustra la
organizacion que a continuacion se describe

Equipo técnico Nacional
(AGE y CCAA)

2 El Area de Fotogrametria y Teledeteccion
del Instituto Geogrdfico Nacional, como
responsable de la direccion nacional del
proyecto estda a cargo de las siguientes
tareas:

- Gestion del proyecto (control del
presupuesto, calendarios de actividades,

comunicacion con las  diferentes
organizaciones espafiolas y europeas,
etc.)

- Direccion del proyecto en las
diferentes Comunidades Auténomas
compartida con las  autoridades
autonoémicas.

- Control de calidad y evaluacion de las
bases de datos.

- Integracion de los datos de los

diferentes equipos autondémicos.
- Metadatos a nivel nacional.

? 19 equipos autonémicos a cargo de la
produccion de la cartografia en ocupacion
del suelo:

- Generacion de la base de datos de

Ocupacion del suelo.

| | - Verificacion de las bases de datos
Grupos Técnicos de trabajo Grupos de Produccion (17+2) Tesultantes
Criterio tematico/sectorial Criterio Geogr afico ~ A cuerdo con las Comunidades
« 1. Urbano Produccién cooperativa y descentralizada limitrofes para realizar los cases entre
e ceAn

* 4. Metodologia y SIG
« 5. Imagenes de referencia

Figura 3: Esquema general de la

organizacion del proyecto.

La Autoridad nacional del proyecto es
el Instituto Geografico Nacional- Centro
Nacional de Informacion Geografica de Espaiia
(IGN-CNIG) como Centro Nacional de
Referencia en Ocupacion del Suelo junto con el
Ministerio de Medio Ambiente.

La ejecucion del proyecto es realizada por:
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- Metadatos a nivel autonémico.

6.1. Configuracion de los grupos de trabajo
tematicos

- Forma electronica: Representantes de
la AGE, diferentes Consejerias de las CCAA,
Administracion local y otras Organizaciones
de interés.

- Aporte de ideas y sugerencias

- Recibiran toda la informacion

generada en los diferentes temas



- Forma presencial: 6/8 miembros por 2. Imégenes fusion ( Pan +XS) por escenas

grupo i . . 3. Base de datos de SIOSE por hojas 1:25.000
- Aglutinaran la informacion
recibida lectronicamente o con 4. Base de datos de SIOSE por CCAA
reuniones sectoriales) 5. Base de datos de SIOSE unida para toda
- Aprobacion, toma de decisiones, Espafia
redaccion de informes definitivos. 6. Metadatos nacionales

7. Metadatos autonémicos
- taria: Institut afi .
‘ Secretaria nstituto Geografico 8. Metadatos por hojas
Nacional

Tabla 1: Relacién de productos del SIOSE

6.2. Funciones de los grupos de trabajo
tematicos

8. Fases del Proyecto

1. Anélisis de la informacion en ocupacion
del suelo existente en los ambitos nacional ‘Acoionos trenicas
re iOnal o jecto
. T il
yres - o 2

Creacion el Modelo de datos SIOSE final
gia de p

2. Consensuar el modelo de datos SIOSE

o g
Una

ontrol de calidad

- Armonizacién de e

nomenclaturas, distincion entre S

coberturas y usos, etc m
- Codificacion, criterios de BRI oot P oo exigers |

fotointerpretacion tnicos, etc
- Pasarelas entre !

T-[Resolucion deconflicios

nomenclaturas
, 3.Diseminacién M

- Diagrama del modelo de

datos en UML

- Etc

Tabla 2: Fases del SIOSE
3. Establecer los procesos metodologicos.

- Especificaciones técnicas de 9.
captura de datos, procesos de
produccion y  verificacion,
integracion en SIG, formatos,
productos.
- Etc

Cronograma

Fi3 T 2 | Fiid | 2B T )
12105‘76‘0?\ {i2f 5(17@41011111214%@41011 412145'7—8*01\ 12] 51784101112
Gt

Gfnabtra

4. Metadatos (ISO19115)

7. Productos basicos

ammTe

et

1. Imagenes ortorrectificadas por escenas(
Spot P y XS) Tabla 3: Cronograma previsto
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